REGIONE TOSCANA
AREA DI COORDINAMENTO SVILUPPO RURALE
GRUPPO DI COORDINAMENTO GENERALE R.T./ENTI LOCALI/ARTEA

Riunione del 13 marzo 2012
Il Gruppo di coordinamento generale costituito tra Regione Toscana, Enti locali ed Artea si è riunito presso gli uffici regionali il giorno 13 marzo 2012 alle ore 15 per l’esame dei seguenti argomenti:

1. Misura 121 PSR - Tassi di contribuzione per il Miglioramento ambientale e la Sicurezza sul lavoro. Quesito (richiesta Uncem per Unione dei Comuni del Mugello – settore R. Pagni)
2. PSR misure ad investimento: realizzazione di tetti fotovoltaici in capannoni che hanno beneficiato di contributi. Quesito (settori R. Pagni e S. Tarducci)
3. PSR:   Primo insediamento in aziende beneficiarie di misure ad investimento. Quesito (settori R. Pagni e S. Tarducci)
4. Misura 112 PSR – Trasformazione aziendale. Quesito (settore S. Tarducci)
5. Aspetti procedurali inerenti  il completamento di una domanda a cui è stato rinunciato  e ripresentata nella fase successiva. Quesito esaminato nella seduta del 14/2/2012. Ulteriore approfondimento  (richiesta Uncem per Unione dei Comuni del Mugello – settori S. Tarducci, L. Drosera)
6. Bando ex bieticoltori - Scorrimento graduatoria. Quesito (settore S. Barzagli)
7. Presentazione del quadro riepilogativo (Misure e Fasi) in merito alle nuove modalità di completamento delle domande ad investimento del PSR. Informativa (Artea)
8. Procedure di recupero da parte degli Enti. Informativa (Artea)
9. Avvio delle attività di controllo su Enti. Informativa (Artea)
10. Varie ed eventuali
10.a) Formazione ed Informazione Enti. Incontro Plenario il 3/4 aprile p.v.  (settore R. Pagni- Artea S. Segati)
10.b) PSR spese di investimento. varie anomalie sulla modalità e tipologia di spesa. Aggiornamento scheda.(Artea S. Segati)
10.c) Concessione anticipi su domande ad investimento PSR (Artea  G. Vignozzi)

10.d) Attuazione dei bandi PSR in scadenza e di prossima apertura. Stato dell'arte sulla modulistica, sulle fasi e sui compiti  istruttori  (Artea S. Segati)
Presenti alla riunione:
Regione Toscana
· Enrico Favi  – area di coordinamento Sviluppo rurale
· Roberto Pagni – settore Sviluppo dell’impresa agricola e agroalimentare
· Simone Tarducci – settore Valorizzazione dell’imprenditoria agricola
Presenti anche i seguenti funzionari regionali: Stefania Bellini, Elisa Del Pianta, Giudo Giampieri, Mirella Giannotti, Marisa Nigro, Gianfranco Nocentini, Marina Passalacqua, Luciano Zoppi.
UPI Toscana
· Paolo Bucelli

· Stefano Boncompagni
· Alessandro Consani

· Antonio Lonigro

· Gennaro Giliberti

· Maurizio Guarnacci
UNCEM Toscana

· Marina Lauri
· Luca Bontempi

· Chiara Melani

ARTEA

· Giovanni Vignozzi

· Stefano Segati

· Andrea Bordo
· Irene Duchi

· Rossano Bagnoli

ASSOGAL

· Rita Molli

In riferimento agli argomenti all’ordine del giorno, il Gruppo di coordinamento ha assunto le seguenti determinazioni: 
1. Misura 121 PSR - Tassi di contribuzione per il Miglioramento ambientale e la Sicurezza sul lavoro. Quesito (richiesta Uncem per Unione dei Comuni del Mugello – settore R. Pagni)

Dopo l’approfondimento è stata condivisa la risposta riportata nell’orientamento allegato (Allegato 1).

2. PSR misure ad investimento: realizzazione di tetti fotovoltaici in capannoni che hanno beneficiato di contributi. Quesito (settori R. Pagni e S. Tarducci)

Dopo l’approfondimento è stata condivisa la risposta riportata nell’orientamento allegato (Allegato 2.2).

3. PSR:   Primo insediamento in aziende beneficiarie di misure ad investimento. Quesito (settori R. Pagni e S. Tarducci)

Dopo l’approfondimento è stata condivisa la risposta riportata nell’orientamento allegato (Allegato 2.1).

4. Misura 112 PSR – Trasformazione aziendale. Quesito (settore S. Tarducci)

Dopo l’approfondimento è stata condivisa la risposta riportata nell’orientamento allegato (Allegato 3).

5. Aspetti procedurali inerenti  il completamento di una domanda a cui è stato rinunciato  e ripresentata nella fase successiva. Quesito esaminato nella seduta del 14/2/2012. Ulteriore approfondimento  (richiesta Uncem per Unione dei Comuni del Mugello – settori S. Tarducci, L. Drosera)

Dopo l’ulteriore approfondimento viene nuovamente condiviso l’orientamento espresso nel precedente incontro del Gruppo di coordinamento del 14/2/2012, sotto riportato.


L’Ente illustra il quesito che si riferisce ad una domanda alla quale il beneficiario ha rinunciato dopo aver presentato la documentazione di completamento. La domanda è poi stata ripresentata nella fase successiva. Il quesito si riferisce alla necessità o meno di richiedere la documentazione di completamento, considerato che questa si trova già presso l’Ente e se i termini per il completamento della domanda sono da considerarsi perentori anche in questo caso.


Il Dar non prevede questo caso specifico e dalla discussione l’orientamento comune considera i termini per il completamento della domanda in ogni caso perentori.

6. Bando ex bieticoltori - Scorrimento graduatoria. Quesito (settore S. Barzagli)

Il referente regionale dott. Zoppi illustra la situazione del Bando che presenta delle economie e per il quale è prevista un’ulteriore ripartizione di risorse a livello nazionale.


E’ stata fatta una ricognizione delle economie presso gli Enti ed è stato richiesto un parere sullo scorrimento delle graduatorie, necessario per l’utilizzo completo delle risorse le quali possono essere utilizzate solo per interventi già realizzati entro il 30/9/2011 ed il cui pagamento andrà effettuato entro il 30/9/2012.


Va creata una procedura ad hoc per questa operazione entro dei termini di tempo molto ridotti ed è quindi necessario un impegno sollecito di tutte le parti coinvolte, Enti ed Artea insieme agli uffici regionali.


Il Gruppo di coordinamento prende atto ed auspica il completo utilizzo dei fondi disponibili.

7. Presentazione del quadro riepilogativo (Misure e Fasi) in merito alle nuove modalità di completamento delle domande ad investimento del PSR. Informativa (Artea)
Questa nuova modalità di completamento delle domande ad investimento del PSR tramite i CAA era stata presentata nell’incontro del 13/12/2011.

Come stabilito nel precedente incontro sono stati fatti tutti gli approfondimenti necessari ed il dott. Segati sottopone all’attenzione del Gruppo di coordinamento una versione aggiornata della proposta di nuova procedura, contenente le misure coinvolte e le varie fasi.
Dopo la discussione, con alcune osservazioni sul documento, si concorda che la nuova procedura venga utilizzata e sia inserita nello specifico manuale di Artea ad uso dei CAA.

8. Procedure di recupero da parte degli Enti. Informativa (Artea)

Artea illustra una revisione della procedura di recupero delle somme per un migliore svolgimento del lavoro dei soggetti coinvolti: Enti ed Artea e per il rispetto degli adempimenti comunitari.


Gli atti di revoca dei contributi sono di competenza degli Enti mentre il recupero delle somme indebitamente percepite è di competenza di Artea.


Artea inoltre ha l’obbligo di comunicare periodicamente le irregolarità alla Commissione europea. Le irregolarità devono essere comunicate con riferimento al momento del primo verbale di accertamento emesso dagli Enti. 

Si evidenzia che per primo verbale di accertamento si intende la prima comunicazione scritta che riporti:

·  il riferimento della norma violata,
·  la quantificazione dell’eventuale recupero,
·  l’identificazione del soggetto nei confronti del quale ci potrebbe essere un recupero;

in considerazione di ciò, solitamente il primo verbale di accertamento coincide con l’avvio del procedimento.


E’ necessaria quindi una stretta collaborazione tra Enti ed Organismo Pagatore per evitare rettifiche finanziarie possibili in caso di mancato rispetto delle tempistiche: a tal fine è richiesto agli Enti l’inoltro in Artea degli atti che costituiscono il primo verbale di accertamento appena questo venga redatto.

9.  Avvio delle attività di controllo su Enti. Informativa (Artea)
Artea dà una informativa in relazione all’avvio dei controlli che è tenuta ad effettuare presso gli Enti delegati. Viene infatti sottoposta a verifica l’applicazione delle procedure utilizzate e definite dagli atti regionali oppure da convenzioni specifiche.

Le attività degli Enti sono anche soggette alle verifiche di secondo livello da parte del servizio di Internal Audit di Artea sulla base del manuale di Audit sulle procedure. Per il 2012  sono previsti specifici controlli su alcune misure del PSR che comporteranno anche verifiche presso gli Enti istruttori.

10. Varie ed eventuali
10.a) Formazione ed Informazione Enti. Incontro Plenario il 3/4 aprile p.v.  (settore R. Pagni- Artea S. Segati)

Viene informato il Gruppo di coordinamento sull’organizzazione dell’iniziativa.


Alla luce delle recenti novità in merito anche all’introduzione di nuove procedure operative di raccolta della documentazione di completamento, si mette a conoscenza del Gruppo la prossima organizzazione di più incontri Formativi/Informativi sull’attuazione dell’ultima fase del PSR e sull’utilizzo dei manuali istruttori.  


Gli incontri sono previsti, salvo variazioni, per i prossimi mesi di Aprile/Maggio.

10.b) PSR spese di investimento. varie anomalie sulla modalità e tipologia di spesa. Aggiornamento scheda.(Artea S. Segati)
Viene presentato da ARTEA un ulteriore aggiornamento delle schede sulle spese di investimento di cui è già stato trattato al punto 3 del Gruppo di coordinamento del 14/2/2012. 
Viene inoltre dato atto che questo lavoro sarà oggetto di aggiornamento in considerazione delle valutazioni fatte in seno al Gruppo di Coordinamento e/o dall’esperienza continua e comune da parte di ARTEA, degli ENTI e dei GAL. 
10.c) Concessione anticipi su domande ad investimento PSR (Artea  G. Vignozzi)

Un aiuto per l’incremento della spesa è indubbiamente dato dalla presentazione di domande di anticipazione per un importo massimo che, attualmente può raggiungere il 50%. Generalmente sulle domande a investimento del PSR tale livello è decisamente basso (es. mis. 121 anticipi richiesti soltanto dal 12,5% dei beneficiari).

Per incrementare tale livello, generalmente limitato dalla obbligatorietà delle fideiussioni, ARTEA ha provveduto alla:

· definizione di una nuova modulistica concertata con le compagnie assicurative e gli istituti bancari interessati;

· sensibilizzazione in merito dei soggetti deputati al rilascio delle fideiussioni e delle organizzazioni professionali;

· verifica congiunta con l’A.d.g. della possibilità di un incremento della rendicontabilità delle spese generali in funzione delle spese per la fideiussione sostenuta dal beneficiario.

Si ritiene opportuna una conoscenza di tali aspetti da parte degli Enti competenti.

10.d) Attuazione dei bandi PSR in scadenza e di prossima apertura. Stato dell'arte sulla modulistica, sulle fasi e sui compiti  istruttori  (Artea S. Segati)
Il dott. Segati da un’informativa sullo stato del sistema informativo di Artea per la gestione dei bandi  e delle attività in corso per la soluzione delle problematiche emerse dalla discussione.

Secondo il calendario già predisposto, la prossima riunione del Gruppo di coordinamento è fissata per il giorno 17 aprile 2012.
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